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Zweckverbande sind Zusammenschliusse von Gemeinden, Verwaltungsverbanden,
Landkreisen und/oder Zweckverbanden. Ein Zweckverband ist die zweckmalige
Organisationsform fur eine Gemeinschaftsaufgabe, bei deren Erfullung eine eigene
rechts- und handlungsfahige juristische Person erforderlich ist. Wie bei einer
delegierenden offentlich-rechtlichen Vereinbarung geht die kommunale Aufgabe
selbst, nicht blo3 deren Erfullung, auf den Verband Uber. Er ist insoweit
Aufgabeninhaber und -trager.

Die Bildung des Zweckverbandes erfolgt

Zweckverband Zweckverband H HIH H
(ainenstand. entweder freiwillig (so genannter Freiverband)
Kérperschaft) .
T oder durch zwangsweisen Zusammenschluss
e s aufgrund aufsichtsbehordlicher Verfligung (so

genannter Pflichtverband).

oD (B > (B s > (a8 7\weckverbande werden meist gebildet, um

einzelne Verwaltungsaufgaben zu bewaltigen,
die die Leistungskraft der einzelnen Gemeinde
Ubersteigen. Dies kann bei einem grof3eren
Kapitaleinsatz oder bei der Notwendigkeit der Vorhaltung eigenen Personals der Fall
sein.
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»In der Praxis sind Zweckverbédnde insbesondere in den Bereichen Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung/Recycling, Offentlicher
Personennahverkehr ~ (OPNV), Kommunale  Informationstechnologie = und
Datenverarbeitungszentren, <Fremdenverkehrseinrichtungen und (Volkshoch-)
schulen anzutreffen.

Auch die Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder Aufhebung von Bauleitoldnen kann
auf einen Zweckverband (bertragen werden. § 205 (6) BauGB stellt ausdriicklich
heraus, dass anstelle eines Planungsverbandes nach dem BauGB auch ein
Zweckverband die Bauleitplanung fiir die Mitgliedsgemeinden lbernehmen kann. Ein
Zweckverband kann damit grundsétzlich wie ein Planungsverband nach § 205 BauGB
nach MalBgabe der jeweiligen Satzung fiir die Bauleitplanung und ihre Durchftihrung
an die Stelle einer Gemeinde treten.

Zu beachten ist weiterhin, dass neben Gemeinden und Gemeindeverbdnden auch
andere Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts Mitglieder
eines Zweckverbandes sein kénnen (...). Ebenso kénnen natirliche und juristische
Personen des Privatrechts Mitglieder eines Zweckverbands sein, wenn die Erflllung
der Verbandsaufgaben dadurch geférdert wird und Griinde des 6ffentlichen Wohls
nicht entgegenstehen.”?

1 (Portz, 2005)
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Um die Einrichtung eines Zweckverbandes zu ermdglichen, mussen die betroffenen
Kommunen eine offentlich-rechtliche Vereinbarung in Form einer Satzung
beschliefen. Diese Vereinbarung regelt die Aufgaben, die Finanzierung und die
Organisation des Zweckverbandes. Dabei mussen die Interessen aller beteiligten
Kommunen berucksichtigt werden.

,Eine spezielle Form des Zweckverbandes stellt der Wasser- und Bodenverband dar,
dessen Organisation im Gesetz (ber Wasser- und Bodenverbénde (WVG)?
ausgestaltet ist. Wasser- und Bodenverbé&nde werden im Bereich Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung eingesetzt. Eine Beteiligung naturlicher oder anderer
juristischer Personen ist bei dieser Spezialform ohne Einschrénkung moglich (§ 4
WVvG).*s

Die Vorteile der Zusammenarbeit in einem Zweckverband liegen vor allem in der
besseren Nutzung von Ressourcen und der Moglichkeit zur gemeinsamen Planung
und Umsetzung von Projekten. Auch kénnen durch die Zusammenarbeit Synergien
genutzt und ggf. Kosten eingespart werden.

Allerdings gilt es bei der Bildung von Zweckverbanden auch auf mdgliche
Konfliktpotenziale zu achten. Die Kommunale Selbststandigkeit und die Interessen der
betroffenen Gemeinden missen mdglichst gewahrt werden. Auch die Finanzierung
des Zweckverbandes muss transparent gestaltet ausgestaltet werden, um eine faire
Belastung aller beteiligten Kommunen sicherzustellen.

Insgesamt bietet die Bildung von Zweckverbanden den Kommunen eine Mdglichkeit
zur effektiven Zusammenarbeit und gemeinsamen Umsetzung von Projekten. Die
konkrete Gestaltung des Zweckverbandes ist dabei von den Bedirfnissen und
Interessen der beteiligten Gemeinden abhangig.

Der Beitritt sowie der Austritt aus Zweckverbanden erfordert nach § 28 (2)
SachsGemO eine Entscheidung des Gemeinderates.

Zweckverbande in Sachsen

Mit Stand 30.06.2024 arbeiteten in Sachsen 164 Zweckverbande gemal
§ 44 ff. SachsKomZG mit 1407 Akteuren (Gemeinden, Stadte, Landkreise und andere
offentliche und private Akteure) als teils langjahrige interkommunale Kooperationen
zur Erfallung kommunaler Aufgaben. Unter Ausschluss von Doppelnennungen sind
393 (94 %) Stadte und Gemeinden in Sachsen Mitglieder in einem oder mehreren
Zweckverbanden. Die Zweckverbande in Sachsen haben in der Regel zwischen 12
und 17 Mitglieder.

2 (Gesetz liber Wasser- und Bodenverbande (Wasserverbandsgesetz - WVG), 2002)
3 (Krause, 2024)
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