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Stadte und Gemeinden konnen ihre interkommunale Zusammenarbeit auch auf Basis
eines nicht wirtschaftlichen (eingetragenen) Vereins (e.V.) fuhren.

Ein Verein grindet auf den Regelungen der § 21-79a BGB'. Hiernach ist ein Verein
ein auf Dauer angelegter Zusammenschluss von Personen, unabhangig vom Wechsel
der Mitglieder, zur Verwirklichung eines gemeinsamen Zweckes mit kdrperschaftlicher
Verfassung.

»,Grundvoraussetzung zur Griindung eines Vereins sind sieben Griindungsmitglieder
und eine Satzung, in der die Befugnisse des Vorstandes wie auch der Vereinszweck
festgelegt sind.”

Grindungsmitglieder kdénnen natirliche und juristische Personen sein, so
beispielsweise auch Gemeinden.

,Gesetzlich wird zwischen dem a) wirtschaftichem und dem b)
nichtwirtschaftlichen Verein, =~ dem  sog. Idealverein  unterschieden  (...).
Unterscheidungskriterium ist hierbei der Vereinszweck. Bei einem wirtschaftlichen
Verein ist der Zweck ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb, alle (brigen ideellen
Zwecke unterfallen dem nichtwirtschaftlichen Verein."

JAIS ideelle Zwecke gelten z. B. religiése, wissenschaftliche, kiinstlerische, sportliche,
wohltétige, gesellige und &hnliche nicht wirtschaftliche Zwecke.*“

,Der nichtwirtschaftliche Verein (Idealverein) erlangt seine Rechtsféhigkeit durch eine
Eintragung in das Vereinsregister, wédhrend der wirtschaftliche Verein nur durch
Staatliche Verleihung rechtsféhig wird. Eine Verleihung (eines wirtschaftlichen Vereins)
kommt jedoch dann nicht in Betracht, wenn es der Vereinigung zumutbar ist, sich als
(...) GmbH (...) oder als Genossenschaft (...) zu organisieren.

,Der sogenannte Idealverein weist immer folgende Merkmale auf:

e Erist ein Zusammenschluss mehrerer (natiirlicher oder juristischer) Personen,
der in der Gesamtheit von dem Aus- oder Beitritt Einzelner unabhéngig ist.

e Erverfolgt auf Dauer einen gemeinsamen ideellen Zweck.
e Erfiihrt einen Vereinsnamen.

e Er hat einen Sitz (in Deutschland).

e Er hat einen Vorstand.

e Er hat eine Satzung.
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»(---) (Auch), wenn der Hauptzweck eines Vereins kein wirtschaftlicher ist, kann sich
der Verein neben seinem ideellen Hauptzweck (dennoch) auch wirtschaftlich
betétigen, sofern die Einkdiinfte den ideellen Zielen des Vereins zugutekommen. Dabei
handelt es sich um das sogenannte Nebenzweckprivileg.

s,Der e.V. ist eine eigensténdige juristische Person mit einem von den Mitgliedern
verselbststéndigten Vereinsvermbgen. Der e. V. ist eigensténdiger Tréager von
Rechten und Pflichten und haftet flir sein Handeln und Tun mit seinem
Vereinsvermégen. (...) Mitglieder eines e.V. schulden dem Verein nur die
satzungsgemdall festgelegten Beitrdge. Flr schuldrechtliche oder deliktische
Forderungen gegen den Verein mussen die Mitglieder dariiber hinaus mit ihrem
Privatvermbgen nicht einstehen, es bleibt beim Grundsatz der Vereinshaftung.
Haftungsmasse fiir Glaubiger des e.V. ist allein das Vereinsvermégen. Ist dieses nicht
auskémmlich, geht der Verein in Insolvenz."®

,Der Vorstand eines Vereins muss nicht in jedem Fall eine natiirliche Person sein.
Auch eine juristische Person kann als Vorstand eines Vereins fungieren. Dies ist zum
Beispiel dann méglich, wenn der Blirgermeister einer Stadt als erster Reprédsentant
der Gemeinde in den Vereinsvorstand gewéhlt wird. Die Kommune als juristische
Person fungiert in diesem Fall als Vorstand des Vereins und wird durch den
Birgermeister (nach § 98 (1) Satz 1 SachsGemO) vertreten.

Ausdriicklich hinzuweisen ist auf die Verpflichtung des Vorstandes zur Erfiillung der
Pflichten des Vereins. Der Vereinsvorstand ist zudem (...) verantwortlich fiir die
Geschéftsfiihrung des Vereins und wird durch die Mitgliederversammlung bestellt.
,Verletzen die Vorstandsmitglieder schuldhaft ihre Pflichten und entsteht dem Verein
daraus ein Schaden, so sind sie dem Verein (...) zum Ersatz des Schadens
verpflichtet.“o,

In der Regel entscheidet der Gemeinderat nach § 28 SachsGemO regelmalig tber
die Grindung, den Beitritt oder den Austritt aus einem Verein.

Der eingetragene Idealverein (e.V.) bietet sich fir die interkommunale
Zusammenarbeit dann an, wenn ein nichtwirtschaftlicher Zweck der interkommunalen
Zusammenarbeit in nicht-hoheitlichen Bereichen z.B. in den Bereichen Stadt-Umland-
Kooperation, Tourismusforderung, Kultur oder Soziales verfolgt wird. Zudem bietet er
die Mdglichkeit einer einfachen Griindung und Auflésung. Ein eher einfacher Ein- und
Austritt von Mitgliedern kann positiv wie negativ bewertet werden.

Bei einer vorrangig beabsichtigen wirtschaftlichen Betatigung ist allerdings eher die
(0)GmbH oder ggf. auch eine e.G. eine passende Rechtsform fur die Stadt oder
Gemeinde.”

7 (Nordrhein-Westfalen, 2024)

8 (Haufe Online Redaktion, 2024)

9 (PROmedia, Bonn ein Unternehmensbereich der VNR Verlag flr die Deutsche Wirtschaft AG, 2024)
10 (Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, 2016)
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