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Ein interkommunaler Verbundraum (IKZ-Verbundraum) ist ein strategischer
Zusammenschluss von Gemeinden, welche gemeinsame Interessen und Ziele
verfolgen. Dazu kann beispielsweise die Starkung der Wirtschaft, die Forderung des
Tourismus oder die Verbesserung der Infrastruktur gehoren. Durch die
Zusammenarbeit kdnnen die beteiligten Gemeinden ihre Ressourcen bindeln und
gemeinsame Projekte umsetzen.

IKZ-Verbundraume bieten zahlreiche Vorteile
fur die Dbeteiligten Gemeinden. Durch die
Zusammenarbeit konnen Ressourcen und

Know-how gebundelt werden, um
gemeinsame Projekte umzusetzen. Auch der
Erfahrungsaustausch zwischen den

Gemeinden kann dazu beitragen, Losungen
fur lokale und regionale Herausforderungen
zu finden. DarlUber hinaus kann eine engere
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden dazu
beitragen, die Lebensqualitat flr die Blrger
Kartographie: Servicestelle IKZ, Peter Schulenkorf -\, yverbessern. Zudem erlangen gemeinsame
Vorstellungen und politische Positionen durch

eine gemeinsame Kommunikation eine grof3ere Strahlkraft.

Bildung eines Verbundraumes

Ein strategischer IKZ-Verbundraum basiert zundchst immer auf der Uberlegung,
welche Gemeinden aus welchen Grinden eine Zusammenarbeit anstreben. Das Wort
,Strategisch” impliziert dabei, dass in einem strategischen IKZ-Verbundraum mehrere
Gemeinden langfristig, zielgerichtet, geplant und koordiniert eine enge
Zusammenarbeit  unter  ausdrucklicher  Beibehaltung der  kommunalen
Selbststandigkeit anstreben, um sich den zukiinftigen Herausforderungen gemeinsam
zu stellen.

Madgliche strategische Bereiche sind hierbei insb. die Bereiche (raumliche) Stadt- und
Gemeindeentwicklung, Stadt-Umland-Zusammenarbeit, Verwaltungszusammenarbeit
und gemeinsame Aufgabenwahrnehmung, die digitale Transformation sowie eine
gemeinsame Interessensvertretung und gemeinsame Offentlichkeitsarbeit und
Vermarktung.

Aus raumlicher Sicht gibt es kaum Vorgaben und Kriterien, welche Gemeinden mit
welchen Partnern einen gemeinsamen |IKZ-Verbundraum bilden konnen. Auch
Empfehlungen zur Groflde, Struktur oder Rechtsform sind auf Grund der vielfaltigen
Ansatze nicht moglich.
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Ein IKZ-Verbundraum bildet sich aber meist aus benachbarten Gemeinden oder
Gemeinden mit gleichen oder ahnlichen Herausforderungen, Aufgabenbereichen,
Entwicklungszielen oder ahnlichen Gemeindestrukturen (Einwohner, GroRRe, Status o.

a.) innerhalb einer auf bestimmten Kriterien beruhenden definierten Region.

Ggf. bedingen auch die Kooperationsziele eine bestimmte raumliche Struktur. So ist
bei einer auch beabsichtigten @ Zusammenarbeit im  Bereich des
Personenstandswesens zu beachten, dass ein gemeinsamer Standesamtsbezirk nur
aus benachbarten, direkt angrenzenden Gemeinden des gleichen Landkreises
bestehen kann.

Bei einer Zusammenarbeit zur gemeinsamen Erledigung der kommunalen
Pflichtaufgaben ,Pflege Gewasser Il. Ordnung“ sind ggf. Gewassersysteme das
verbindende Strukturelement. Mdglicherweise gibt es auch politische oder strukturelle
Grinde, z.B. die Bildung eines Stadt-Umland-Verbandes um ein Oberzentrum herum.

Des Weiteren ist bei der Bildung eines Raumes immer auch zu betrachten, welche
bestehenden Kooperationsbeziehungen bereits existieren und nur schwer oder ggf.
auch nicht mehr verandert oder gar aufgelést werden kdénnen, z. B. durch existierende
Mitgliedschaften in Verwaltungsgemeinschaften oder Verwaltungsverbanden,
delegierende Zweckvereinbarungen oder Zweckverbandsmitgliedschaften.

Auch die GroRe eines IKZ-Verbundraumes sollte immer betrachtet werden, um durch
Vergroflerung entsprechende Synergieeffekte im Bereich Effektivitat und Effizienz
erzielen zu kénnen. Ein Raum sollte aus strategischen Erwagungen also weder zu
grofd noch zu klein definiert werden.

Konzeptionell gibt es weitere Ansatze: Moglich sind z. B. Ansatze, in welchen sich
Gemeinden um eine groflere Gemeinde (z. B. Mittelzentrum) herum organisieren
(mittelzentraler Ansatz). Oder eine Gruppe von kleineren Gemeinden mit ahnlicher
Struktur findet sich zusammen, um lhre Starken zu bindeln (grundzentraler Ansatz).

Der Landesentwicklungsplan Sachsen identifiziert weitere IKZ-Verbundraume (z. B.
Grundzentraler Stadteverbund Sachsenkreuz oder mittelzentraler Stadteverbund
Goltzschtal), die aber in der Praxis mit unterschiedlicher Intensitat mit Leben erfullt
werden.

Rechtliche Grundlage der Zusammenarbeit

Die Bildung eines gemeinsamen IKZ-Verbundraumes geschieht meist auf Basis einer
gemeinsamen Willenserklarung aller beteiligten Gemeinden im Rahmen eines
offentlich-rechtlichen Vertrages. Hierin wird festgehalten, wie und in welchem Rahmen
zukunftig eine Zusammenarbeit organisiert und strukturiert wird. Das SachsKomZG
bietet damit tber das Instrument der kommunalen Arbeitsgemeinschaft gem. § 73a
SachsKomZG (siehe auch Faktenblatt 1.5) ein passfahiges, aber leider noch zu wenig
genutztes Rechtsinstrument.

Auch der Verein (e.V.) (siehe Faktenblatt 1.10) bietet sich als gemeinsames Instrument
der interkommunalen Zusammenarbeit fur die Ausgestaltung und den
Zusammenschluss an. Nach der eigentlichen Bildung eines solchen IKZ-
Verbundraumes entwickeln die Gemeinden auf Basis der zukinftigen
Herausforderungen sowie der strategischen Kooperationsbereiche meist ein
gemeinsames Leitbild zur gemeinsamen Entwicklung der Gemeinden.
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Dieses Leitbild wird oft durch ein ,Interkommunales Handlungskonzept® begleitet. In
diesem werden Ziele, Prioritdten, Mallnahmen und ggf. auch Zustandigkeiten der
Zusammenarbeit festgelegt.

Wichtige Inhalte konnen hier die Entwicklung eines interkommunalen
Digitalisierungskonzeptes als Grundlage fur eine spatere Zusammenarbeit und auch
ggf. die Vereinbarung von Konzepten zur Personalentwicklung und zur
interkommunalen Ausbildung (interkommunales Ausbildungskonzept) sein.

In weiteren Schritten werden dann in den Teilbereichen entsprechende konkrete IKZ-
Vorhaben umgesetzt und z. B. durch delegierende oder mandatierende

Zweckvereinbarungen oder eine gemeinsame Dienststelle (siehe auch Faktenblatter
1.2 - 1.4) geregelt.

Die Bildung eines strategischen IKZ-Verbundraumes, die Entwicklung eines Leitbildes
und IKZ-Handlungskonzeptes sowie konkrete IKZ-Aktivitaten konnen sich nach
aktuellem Stand ggf. flir eine Foérderung durch die Sachsische Foérderrichtlinie

Regionalentwicklung (FR Regio) des Sachsischen Staatsministeriums des Innern
(SMR), Dresden qualifizieren.

Beispiele in Sachsen

Gute Beispiele fur strategische IKZ Verbundraume in Sachsen sind z. B. das Wurzener
Land, das Partheland, das Goltzschtal oder auch die in Form einer kommunalen
Arbeitsgemeinschaft nach § 73a SachsKkomZG gebildeten Verbundraume
,<Aktionsraum Rodertal” und die ,Kommunale Arbeitsgemeinschaft Oberes Vogtland®.
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