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Der demografische! Wandel, also die aktuellen
Veranderungen der Bevolkerungsstruktur einer
definierten Bevolkerungsgruppe, stellt die
Stadte und Gemeinden nicht nur in Sachsen,
sondern auch in Deutschland, Europa und allen
westlichen Industriestaaten vor enorme
Herausforderungen. Seine  Auswirkungen
fuhren zu tiefgreifenden Veranderungen in der

‘ ‘ Gesellschaft und damit auch der 6ffentlichen
e S ! Verwaltung. Eine der wichtigsten
Auswirkungen im Zusammenhang mit interkommunaler Zusammenarbeit ist dabei der
Arbeitskraftemangel.

Demografischer

Wandel

Historie und Einflussfaktoren

Die Beschreibung von Prozessen der Verdnderung der Bevdlkerung und die
grundlegenden Erkenntnisse sind nicht neu. Bereits 1932 beschrieb der
Bevdlkerungswissenschaftler Friedrich Burgdorfer die drei Grundformen der
Bevolkerungsstruktur in den Kategorien ,junges (wachsendes) Volk, alterndes
(stationares) Volk und Uberaltertes ,schrumpfendes® Volk und zeigte auf, wie sich auch
grafisch eine Alterspyramide Uber eine Glocken- zu einer Urnenform entwickelt.2

Die Prozesse und Faktoren die einen Einfluss auf den demografischen Wandel haben
sind dabei vielfaltig. Und nicht alle einwirkenden Faktoren beruhen immer auf
unerwiinschten, ja negativen Entwicklungen wie Kriegen oder Seuchen. So
beeinflussen auch die positiven gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Errungenschaften der letzten 150 Jahre in den westlichen Gesellschaften, gepaart mit
Fortschritten in der medizinischen Versorgung, fortlaufend die Veranderung der
Bevdlkerungsstruktur.

Gesamtentwicklung

Besonders stark von einem negativen demografischen Trend betroffen sind - global
gesehen - die westlichen und ostasiatischen Industrielander, wie z.B. Deutschland &
Italien, aber auch Japan. Auch Russland und China stehen vor entsprechenden
Herausforderungen.3

=i

1 Die Demografie [griech. von ,d8fpog démos* (das Volk) und ,ypan graphé“ (Beschreibung]
beschreibt die Zusammensetzung einer Bevolkerungsgruppe, ihre Entwicklung und aktuelle
Struktur. Der demografische Wandel ist der Prozess der Veranderung einer bestehenden
Bevolkerungsstruktur Giber einen definierten Zeitraum verstanden. Wichtige Einflussfaktoren auf die
Bevolkerungsstruktur bilden u.a. die Geburten- und Sterberaten (Fertilitdt und Mortalitat), aber auch
Fragen zu Wanderungsbewegungen (Migration), Altersstruktur, Nationalitat oder die
Geschlechterverteilung.

2 siehe auch: (Burgdorfer, 1932)

8 siehe auch: (HabekuR3, 2017)
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Es handelt sich um Lander mit schrumpfender Gesamtbevilkerung, niedrigen
Geburtenraten und einem Uberproportional stark steigenden Wachstum der alteren

Bevdlkerungsgruppen.

g nach i (1950-2100)

* ohne Australien und Neuseeland

Bundesinstitut fur Bevolkerungs forschung Datenquelle: V Vereinte Nationen,

i N;
(8iB) World Population Prospects 2024

In Afrika dagegen wird sich die Bevolkerung bis
2050 nach Schatzungen der Vereinten Nationen
gegenuber 2022 verdoppeln und mindestens bis
2100 weiterwachsen.* In diesem Zusammenhang
soll darauf hingewiesen werden, dass Afrika
gleichzeitig die am starksten vom Klimawandel
betroffene Grol3region der Welt ist. Einer in der
renommierten Zeitschrift ,Nature® im Jahr 2024
vergdffentlichten Studie des Potsdam Instituts fur
Klimafolgenforschung (PIK, Potsdam) zur Folge,
kann dieses  fur  Afrika  zu mittleren

Einkommensverringerungen im Pro-Kopf-Einkommen bis zu -22% fuhren.® Fraglich ist
allerdings, ob und ggf. in welchem Umfang sich diese Entwicklungen in Afrika auch auf
eine verstarkte Migration in die nordlichen Grof3regionen der Erde (hier besonders

Europa) auswirken werden.¢

Regionale

Bevdlkerungsentwicklung

»Eine weit verbreitete bundesweite
Vorausberechnung fir Deutschland  auf

T prisaei el . . .
% " ' Kreisebene enthalt die

Raumordnungsprognose des Bundesinstituts
fur Bau-, Stadt- und Raumforschung. Dieser
Bevolkerungsprognose fir den Zeitraum 2021
bis 2045 zufolge, setzen sich die regionalen
demografischen Trends der Vergangenheit —
insbesondere  Schrumpfung der landlich-
peripheren und strukturschwachen R&ume,
Wachstum der Grol3stadte und

= Wirtschaftsstarken Raume — in Deutschland

fort. Das starkste Wachstum wird mit bis zu 15

Prozent fir das sudliche Bayern sowie einige Grol3stadte wie Potsdam, Leipzig und
Freiburg erwartet. Im Gegensatz dazu kénnten zahlreiche ostdeutsche Landkreise bis
2045 noch einmal ein Funftel ihrer Bevolkerung verlieren. Die regionalen Unterschiede
und die Herausforderungen fur die Gewéhrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse

nehmen somit weiter zu.“

4 siehe auch: (Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung, Fakten, 2024)
5 (Kotz, M. Levermann A., Wenz L., 2024)

6 siehe auch: (Schraven, 2019)

7 (Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung, Bund - Lander Demografie Portal, 2024)
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Grundsatzlich kann die zukinftige Bevolkerungsentwicklung auf Grund des
demografischen Wandels in den meisten westlichen Industriestaaten und damit auch
in Sachsen wie folgt kurz und knapp zusammengefasst werden:

e Die Bevolkerungszahl nimmt insgesamt ab.

e Die durchschnittliche Lebenserwartung steigt.

e Der Anteil der Gruppe der alten Menschen an der Gesamtbevdlkerung

nimmt Gberproportional zu.

e Immer mehr Menschen zieht es in die Stadte.

Die Entwicklung in Sachsen

Ruckgang der Bevoélkerung

Das Statistische Landesamt des Freistaates Sachsen vertffentlicht regelmalig die s.g.
,Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung (RBV)' flir Sachsen.t Die derzeit
aktuelle 8. Vorausberechnung basiert auf der Analyse der Bevolkerungsentwicklung
der Jahre 2017 bis 2021 und geht bis 2040 von einem weiteren Rluckgang der
Bevdlkerung in Sachsen von rund 4-8% aus.

Bevoll i 2040 tiber 2021 nach inden - Variante 2

© Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen

Auch wenn zuklnftige Entwicklungen wie
z. B. groi3flachige Gewerbeentwicklungen in
den Regionen Dresden oder Leipzig die
Entwicklungen lokal und regional stark
beeinflussen, ja sogar entgegen dem
prognostizierten  Trend lokal sogar
umdrehen kdnnen, o) ist die
Gesamtaussage der 8. RBV fir Sachsen in
unterschiedlichen  Varianten 1-3  als
gesichert anzusehen. Die folgenden Zahlen
grinden dabei auf der Variante 2.

In Sachsen sind insb. die Stadte und
Gemeinden im Erzgebirge, in der Lausitz

und im Vogtland besonders betroffen. So liegt der vom S&chsischen Landesamt fur
Statistik erwartete Bevdlkerungsriickgang fir den landlichen Raum in Sachsen bis
2035 bei rund -14%, in einigen Gemeinden sogar bei minus 30%. Die Oberzentren
Dresden und Leipzig werden gemeinsam mit einigen ihrer Umlandgemeinden ein

weiterhin positives Wachstum aufweisen.

8 siehe auch: (Landesamt fur Statistik Sachsen, 2024)
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Uberalterung

Der allgemeine Bevdlkerungsriickgang in Sachsen bis 2040
geht einher mit einer zunehmenden Uberalterung der
Gesellschaft. Das Durchschnittsalter in den landlichen
Raumen Sachsens steigt bis 2040 weiter dann auf rund 51
Jahre (zum vgl. 1990 ca. 38 Jahre) und der Anteil der
Bevolkerung Uber 65 Jahre steigt von derzeit rund 29% auf ca.
36% (zum vgl. Kinder und Jugendliche bis 20 Jahre dann ca.
17%).

Der s.g. Altersquotient, also das Verhaltnis der

Foto:  Servicestelle IKZ, " g
Peter Schulenkorf Bevolkerungsgruppe >65 Jahre zur Anzahl der Erwerbsfahigen

20-65 Jahre steigt auf rund 0,75. Somit nimmt dann nur noch
rund jeder 4. Einwohner in den landlichen Regionen Sachsens aktiv am Erwerbsleben
teil. Dazu kommt ein Uberproportionaler Rickgang der Altersgruppen im Kinder- und
Jugendbereich (bis 20 Jahre) um bis zu -15%.

Zuzug in die Stadte

Der Bevdlkerungsabnahme in den landlichen Radumen Sachsens steht eine relativ
stabile bis positive Bevoélkerungsentwicklung in den Stadt-Umland-Regionen Leipzig
und Dresden gegenuber. Die Hauptgrinde hierfur liegen besonders in den
unterschiedlichen natirlichen Bevolkerungsstrukturen (besonders mehr junge Frauen
& Kinder).

Sie sind aber auch bedingt durch immer noch starke Wanderungsgewinne auf Grund
der Verfluigbarkeit von hochwertigen Arbeitsplatzen, héheren Lohnniveaus und
insgesamt  einer  besseren infrastrukturellen  Ausstattung.  Grof3flachige
Gewerbeansiedlungen wie z.B. im Halbleiterbereich in Dresden oder im
Logistikbereich in Leipzig stellen einen weiteren Sogfaktor dar.

Demgegenuber stehen auf Grund von nur begrenzt vorhandenem Wohnraum immer
hdhere Miet- und Kaufpreisniveaus in den grol3en Stadten. Diese fuhren teilweise zu
einer Ruckwanderung, aber in geringerem Umfang als die Zuwanderung, in die
landlichen Umlandgemeinden.

Genaue Prognosen hierzu werden derzeit (siehe Stand dieses Faktenblattes) durch
die Landeshauptstadt Dresden gemeinsam mit der Erlebnisregion Dresden erarbeitet.

Folgen

Eine haufige Reaktion auf die Vorstellung des demografischen Wandels ist zunachst
positiv, wie z. B.: ,Es ist doch gut, wenn es weniger Menschen gibt, z.B. fur die
Umwelt...“. Es wird dabei aber nicht beachtet, von welchen zum Teil grol3en sozialen
und gesellschaftlichen Problemen eine solche Entwicklung begleitet werden kann. Das
gilt besonders fur den Fall, dass dieser Prozess nicht frihzeitig erkannt wird und
entsprechende Anpassungsmalinahmen eingeleitet werden.
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Eine Gesamtauflistung mdoglicher Folgen und Auswirkungen auf die Gesellschaft
wirde den Rahmen dieses Faktenblattes sprengen. Martin Bujard® listet beispielhaft
die folgenden Hauptbereiche auf, welche vom demografischen Wandel betroffen sein
werden und auch direkte Auswirkungen auf die Stadte und Gemeinden in Sachsen

haben werden:

e Wirtschaft und Arbeitsmarkt durch Arbeitskraftemangel

e Folgen fur die Sozialsysteme und 6ffentlichen Finanzen

e Gesellschaftlicher Zusammenhalt

e Politischer Wettbewerb

Arbeitskraftemangel

Altersstruktur der 77.615 Beschéftigten der
séchsischen Stddte und Gemeinden (stand: 06/2021)

Summe 50- > 65 Jahre: 34.015

60-65 Jahre

13%
55-60 Jahre
17%
30-40 Jahre
24%

<20 - 30 Jahre
10%

Renteneintritt: 2021- 2036!

W55 tahe WBO-65 lahre W 65 lahre

Grafik: Servicestelle IKZ, Peter Schulenkorf

Die Fachwelt ist sich weitgehend einig, dass
der demografische Wandel in Deutschland zu
einem Arbeitskraftemangel fihren  wird.
Dieser betrifft selbstverstandlich auch den
offentlichen Dienst und damit auch die
Personalausstattung  der  Stadte  und
Gemeinden.

Der Deutsche Beamtenbund (DBB) beklagte
bereits im Jahr 2022 rund 360.000 unbesetzte
Stellen im 6ffentlichen Dienst in Deutschland
bei Bund, Landern und Kommunen.

,Bis Mitte der 2030er Jahre werden bis zu 40% seiner heutigen Beschéftigten in den
Ruhestand gehen. Kann der Sektor das Defizit nicht kompensieren, wird er dann mit
zehn Prozent weniger Arbeitskréften als im Jahr 2022 auskommen mUissen. “10

Offentlicher Dienst
Altersstruktur der Beschéftigten nach Bereich, 2022

Manner Alter Frauen

266

Vergleich:

alle Erwerbs-
tatige

20

r | <18

1
25% 0% 0% 2,5%
Anteil an allen Beschaftigten® des Bereichs

1) ohne Berufs- und Zeitsoldaten. 2) ffentlicher Dienst: ohne Auszubildende
Daten: Statistisches Bundesamt; eigene Berech:

S5 BUND-LANDER
nungen =" DEMOGRAFIE
Grafik Bundesinstitut fir Bevalkerungsforschung (2024); Bildizenz: CC BY-ND 4.0 =7 PO

9 (Bujard, 2022)
10 (Pricewaterhouse Coopers GmbH, 2024)

Eine interne Analyse des SSG aus dem Jahr
2021 fihrte zu dem Ergebnis, dass bis 2040
rund 30% der rund 76.500 kommunalen
Beschaftigten in den Stadten und Gemeinden
Sachsen aus dem Erwerbsleben ausscheiden
werden.

Fir diesen Verlust ist auch nicht nur
anndhernd personeller Ersatz durch junge
Arbeitskrafte verfiigbar. Leider bilden dennoch
weiterhin  nicht genigend Stadte und
Gemeinden in Sachsen ausreichend
Nachwuchs aus, um auf die zukinftigen
personellen Herausforderungen reagieren zu
kénnen.
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Handlungsoptionen

Wie Studien z.B. fur Baden-Wirttemberg zeigen, ist der Prozess des
demographischen Wandels in Deutschland, besonders der Prozess der Alterung der
Gesellschaft, im Prinzip unumkehrbar:t., Er kdnnte — wenn Uberhaupt - nur noch durch
eine massive und bewusst geforderte Einwanderung und Integration von Menschen,
insb. junger Frauen, aus anderen Landern noch signifikant beeinflusst werden. Dazu
wirde z.B. auch die ,Etablierung einer Willkommenskultur zur Sicherung und
Steigerung der Attraktivitat des landlichen Raums*” gepaart mit einer ,Offenheit der
ortlichen Zivilgesellschaft zur Integration der Neuankbmmlinge2* notwendig sein.

Somit gilt es nach der Erkenntnis und Akzeptanz der Trends der demografischen
Entwicklung vielmehr mdgliche Anpassungsmaflinahmen zu entwickeln und
umzusetzen.

Es besteht also die Notwendigkeit, neue, alternative und innovative Wege zu
beschreiten, um langfristig die kommunalen Dienstleistungen der Stadte und
Gemeinden in Sachsen rechtssicher anbieten zu kdnnen.

Hierzu bieten sich drei Ubergeordnete Strategien an:

e Prozesse vereinfachen — weniger Arbeitsvolumen und Arbeitskréftebedarf (z. B.
durch Digitalisierung)

e besser ausgebildetes Personal — héhere Produktivitat

e bessere Auslastung des vorhandenen Personals — interkommunale Kooperation
auf Verwaltungsebene

Hierzu stehen u. a. organisatorische Ansatze und daraus abgeleitete Werkzeuge wie
eine verstarkte Digitalisierung der Verwaltung (siehe auch Faktenblatt 6) aber auch
die interkommunale Zusammenarbeit (siehe Faktenblatt 1) zur Verfigung, um die
Effektivitdt und Effizienz zu sichern bzw. zu erhéhen. Auch die weitere Aus- und
Fortbildung, z. B. durch interkommunale Ausbildungsverbiinde (siehe Modell 8),
von Verwaltungsmitarbeiterin aller Laufbahnen ist unabdingbar.

Dazu kommt: Die in Summe und auch im

Erwartungen an die Berufstatigkeit Verhaltnis Zur Gesamtbevt')lkerung

«2024 schrumpfende  Bevolkerungsgruppe  von
Sl ety — 2. Menschen im Alter <20 Jahre fiihrt zudem zu
Etwas tun, das ich sinavll finde I 7076

# ' einem zunehmenden Wettbewerb um

e .. Jugendliche und junge Erwachsene, um
—— :: Auszubildende und Studierende. Neben den
e — »:  0.g. organisatorischen Ansatzen ist deshalb
Yribemctambe ¢ auch ein grundlegender Sinnes- und
Frefdteias . EEER #  Einstellungswandel innerhalb von Politik
und Verwaltung gegeniber den

Quelle: Shell Jugendstudie 2024 Lebenswelten, Werten, Ansprichen,

Winschen und Forderungen junger
Menschen notwendig, um sich als attraktiver Arbeitgeber zu préasentieren.

11 (Brachat-Schwarz, 2017)
12 (Leibert et al., 2017)
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Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sind eine wertvolle Zukunftsressource und
es wird zunehmend auch fir die Stadte und Gemeinden notwendig, die Themen
,Personalgewinnung” und ,Ausbildung” in den Mittelpunkt zu stellen. Die 19. Shell
Jugendstudie 20241 zeigt, dass Jugendliche hdchst leistungsbereit sind und dafir
auch ein entsprechendes Einkommen und Aufstiegsmaoglichkeiten erwarten, aber
neben Winschen an einen sicheren Arbeitsplatz, ,Homeoffice“ und ,Freizeit* auch
hohere Anspriche an Fragen der ,Sinnhaftigkeit® und der ,Erfullung® der beruflichen
Tatigkeit gestellt werden

Mindestens einmal téglich nutzen Jugendliche online fiir... Dieses erfordert ggf' aUCh eine neue un d

O Q J ) J \) ‘h andere Kultur und Organisation der
Zusammenarbeit und der
Mitarbeiterfihrung sowie generell ein
Quelle: Shell Jugendstudie 2024 intensives Bemuihen um diese Zielgruppe,
ggf. auch durch zielgruppenorientierte
Werbung und ein sicheres, professionelles Auftreten in den sozialen Medien. Denn:
,95% der 12-19jahrigen nutzen das Internet taglich. Zu den zehn beliebtesten
Internetangeboten gehoéren dabei mit Instagram (31 %), Tiktok (24 %), Youtube (23

%), Snapchat (19 %) und Facebook (10 %) funf soziale Medien."4

Aber die Anbieter von Ausbildungsplatzen und junge Menschen kommunizieren nach
einer  aktuellen  Studie der

Nutzung von Social-Media-Kandlen bei der Ausbildungssuche/

Stellenausschreibung Bertelsmann Stiftung oft aneinander
W jungemenschen Bl unternenmen Vorbei - ,,Fur belde Selten
(Arbeitgeber und  Jugendliche)

spielen Online-

Stellenausschreibungen (zwar) die

wichtigste Rolle (...). Bei der

, Nutzung von sozialen Netzwerken

gibt es aber auffallige

Abweichungen: Instagram ist

I I H H jeweils am beliebtesten, doch

- = wahrend 71  Prozent der

e e e e o " ' Unternehmen auf Facebook Uber

O " l: ®A . Iﬂl? 6 o wumee INre Ausbildungsplatze informieren,

e e e L e SYR— sucht hier nur ein Viertel der jungen

Menschen nach

Ausbildungsangeboten. Umgekehrt

nutzen junge Menschen haufig YouTube (47 Prozent), WhatsApp (38 Prozent) und

TikTok (30 Prozent) — diese Kanéle werden von Unternehmen aber deutlich seltener
bespielt, bei YouTube beispielsweise nur von 18 Prozent.“5

Basis: n = 341 Personaiverantwortlic hz

|-w | Bertelsmannstiftung

Auch hier bestehen somit neue und innovative Ansatze fur die interkommunale
Zusammenarbeit, gerade flr kleinere Stadte und Gemeinden in Sachsen.

13 (Albert, Quenzel et al., 2024)
14 siehe auch (Gemkow, 2023)
15 (Wieland, 2024)
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