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Modellkatalog Interkommunale Zusammenarbeit in Sachsen

Modellbogen 6.1.1: Einrichtung einer gemeinsamen, interkommunalen
Beschaffungs- und Vergabestelle — mandatierende Zweckvereinbarung

Langfristige  Einrichtung einer gemeinsamen,
interkommunalen Beschaffungs- und Vergabestelle
bei einer Gemeinde fur eine Gruppe von Gemeinden
auf Basis einer mandatierenden Zweckvereinbarung

Die drei Modellgemeinden A, B und C sind als
offentliche Auftraggeber laufend mit einer Vielzahl
von Beschaffungsvorgangen fur Guter, Bau- und
Dienstleistungen beschaftigt.

Die zunehmende Anzahl von Regelungen und
Vorschriften sowie eine gleichzeitig immer hohere
Komplexitdt und  Anforderungen an eine
rechtssichere Umsetzung bringen insb. die
Leistungsfahigkeit der Gemeinden B und C an lhre
Grenzen. In der Gemeinde B ist ein Mitarbeiter des
Bauamtes lediglich anteilig auch mit den Vergaben
betraut worden, in der Gemeinde C wird die letzte
Mitarbeiterin mit entsprechenden Fachkenntnissen
und Fortbildungen die Gemeinde zum Ende des
Jahres verlassen.

Die Gemeinde A verfugt noch Uber einen Mitarbeiter
mit Fachkenntnissen, welcher die Vergaben und
Beschaffungen der Gemeinde A im Rahmen einer
,vergabestelle bereits zentralisiert fur die Gemeinde
Ubernommen hat und in Teilzeit mit 0,5 VZA alle
Beschaffungsvorgdnge und  Vergabeverfahren
koordiniert. Der Mitarbeiter Herr Mustermann ist
derzeit noch mit einer anteiligen Stelle auch im
Bereich des Ordnungsamtes mit 0,5 VZA beschéftigt.

Der Mitarbeiter der Stadt A Herr Mustermann ware
bereit, sich im Bereich der Beschaffung- und
Vergabe weiter zu spezialisieren. Allerdings musste
die Stadt dann einen Ersatz fur den Aufgabenbereich
im Ordnungsamt finden. Dieses ware durch interne
Umstrukturierungen und der Aufstockung der Stelle
eines anderen Mitarbeiters zu realisieren.

Die Stadt A erhoht den Stellenanteil flir den
Mitarbeiter Herrn Mustermann fir die Stelle im
Bereich Vergabe auf 1,0 VZA: Die bisherigen
Aufgabenbereiche im Ordnungsamt werden durch
zwei andere Mitarbeiter des Ordnungsamtes mit je
0,25 VZA ibernommen.



Um die Grundsatze eines fairen, transparenten und
diskriminierungsfreien Wettbewerbs auch zukilnftig
einhalten zu konnen, soll die bereits bestehende
Vergabestelle der Stadt A zuklnftig in Person von
Herrn Mustermann Vergabeverfahren fur die
Gemeinden B und C nach den Regelungen einer
mandatierenden Zweckvereinbarung gem. § 71 (2)
SachsKomZG durchfihren und damit unter Wahrung
der Eigenstandigkeit und Identitat der Kommunen
zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Verwaltungen beitragen.

Die Gemeinden B und C beauftragen die Stadt A bei
Bedarf mit der Durchfuhrung von Vergabeverfahren
nach VOL/A, VOB/A, VgV und SachsVergabeG. Die
Verfahren werden im Auftrag und nach Weisung der
jeweiligen Kommune durchgefihrt.

Die Eigenschaft als offentlicher Auftraggeber der
beauftragenden Kommune bleibt davon unberihrt.
Die beauftragenden Kommunen koénnen selber
entscheiden, ob sie einzelne Vergabeverfahren auch
in Eigenregie durchfuhren. Sie sind nicht dazu
verpflichtet alle Vergabeverfahren von der Stadt A
durchfuhren zu lassen.

Die personelle Absicherung der
Aufgabendurchfuhrung obliegt der alleinigen
Organisationsentscheidung der Stadt A.

Die Gemeinden B und C erstatten der Stadt A die
Kosten flr die Inanspruchnahme von Leistungen der
Durchfihrung der Aufgaben in Form von
Fallpauschalen, die sich nach der jeweiligen
Vergabeart des Auftrages richten.

Die Hohe der Fallpauschalen ergibt sich aus einer in
Anlage zu der mandatierenden Zweckvereinbarung
enthaltenen Berechnung.

Die Erhebung der Kosten erfolgt durch die Stadt A in
Form einer Schlussabrechnung. Die
Schlussabrechnung fur das jeweils vorangegangene
Jahr erfolgt spatestens bis zum 31.01. des
Folgejahres.

Die Schlussabrechnung beinhaltet die konkrete
Bezeichnung der durchgefuhrten Vergabeverfahren
unter Benennung der jeweiligen Verfahrensart.
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e Sachsisches Gesetz Uiber kommunale
Zusammenarbeit (SachsKomZG)!

Rechtsgrundlage(n)

e Sachsische Gemeindeordnung (SdchsGemO)z2

o Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB)?

Kurzbeschreibung der Zentrale Beschaffungsstelle gem. § 120 (4) GWB

anzuwendenden .Eine zentrale Beschaffungsstelle ist ein o&ffentlicher
Auftraggeber, der fir andere Ooffentliche Auftraggeber
E:g:::?::;;?lage L dauerhaft Liefer- und Dienstleistungen beschafft, offentliche
: - Auftrage vergibt oder Rahmenvereinbarungen abschlief3t
Kooperationsform fur die (zentrale Beschaffungstatigkeit). Offentliche Auftraggeber
kommunale kénnen Liefer- und Dienstleistungen von zentralen
Zusammenarbeit Beschaffungsstellen erwerben oder Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrdge mittels zentraler Beschaffungsstellen
vergeben. Offentliche Auftrdge zur Ausiibung zentraler
Beschaffungstatigkeiten kénnen an eine zentrale
Beschaffungsstelle vergeben werden, ohne ein
Vergabeverfahren nach den Vorschriften dieses Teils
durchzufihren. Derartige Dienstleistungsauftrage kdnnen auch
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen bei der Vorbereitung
oder Durchfiihrung von Vergabeverfahren umfassen. (...)*

Mandatierende Zweckvereinbarung gem. § 71 (2)
SachsKomZG

,ourch eine Zweckvereinbarung kdnnen auch die Durchfiihrung
bestimmter Aufgaben durch eine der beteiligten Kérperschaften
im Namen und nach Weisung der Ubrigen Beteiligten oder der
Betrieb einer gemeinsamen Dienststelle vereinbart werden.
“Die Zustandigkeit der Beteiligten als Trager der Aufgabe bleibt
unberihrt. 3In einer Zweckvereinbarung nach Satz 1 kann auch
geregelt werden, dass eine Gebietskorperschaft oder ein
Zweckverband den beteiligten anderen Gebietskorperschaften
oder Zweckverbanden Dienstkrafte zur Erfillung ihrer
Aufgaben zeitanteilig zur Verfluigung stellt.”

Vor- und Nachteile der Vorteile:
gewahlten Rechtsform e Durch den Einsatz von Experten erhéht sich die
Rechtssicherheit der Vergaben

¢ Laufende Kosten der Aus- und Fortbildung der
eingesetzten Mitarbeiter kbnnen geteilt werden.
Die spezialisierten Mitarbeiter kdnnen
zielgerichteter hinsichtlich lhrer Ausbildung und
Ihren Kompetenzen eingesetzt werden.

¢ Die Beauftragung externer Kanzleien und Buros
kann vermieden werden.

1 (SachsKomZG, 2022)
2 (SachsGemO, 2024)
3 (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), 2024)
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Mogliche Alternativen zur
gewahlten Rechts- oder
Kooperationsform

Leitfragen zur

Organisation der
Umsetzung und ggf.
Inhalte einer
Umsetzungsvereinbarung

Hauptinhalte einer
Zweckvereinbarung
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Die Kosten flr die Umsetzung einer eVergabe
(sofern noch nicht geschehen) kénnen auf die
Gemeinden umgelegt werden.

Durch allg. Zusammenarbeit im Bereich der
Digitalisierung kann auch die Durchflihrung

gemeinsamer Vergaben deutlich vereinfacht
werden.

Nachteile

Die Gemeinden B und C geben die
Kompetenzen im Bereich von Beschaffung und
Vergabe auf

Die Gemeinde A ist langfristig in der
Verpflichtung die Aufgabe im Bereich
Beschaffung und Vergabe fur alle drei
beteiligten Gemeinden personell und fachlich
abzusichern

Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe

Klare Aufgabenverteilung auf Basis klar
definierten Verfahrensschritte im Beschaffungs-
bzw. Vergabeverfahren (Wer ist zu welchem
Zeitpunkt in welchem Verfahren wofur
zustandig)

Gdgf. aktuelle Berechnung von Stundenkosten
und Fallpauschalen aulRerhalb der eigentlichen
Zweckvereinbarung

Welche Fallpauschalen sollen angesetzt
werden?

Benennung der Aufgaben / Gegenstand der
Vereinbarung

Personaleinsatz

Sachen (Raume, Dienstwagen,
Ausrustungsgegenstande o. a.)

Implementierung eines Steuerungsgremiums
erforderlich?

Kosten und Finanzierung

Sonstige Regelungen (Dauer, Kiindigung,
Pflichten, Haftung etc.)

Organisatorische Kernregelungen



Basierend auf den Erfahrungen einer bekannten
Gruppe von Gemeinden ergeben sich
Fallpauschalen in Hohe von ca. 365 EUR bis 750
EUR far die Durchfihrung von
Ausschreibungsverfahren als freihandige Vergabe,
beschrankte Ausschreibung, offentliche
Ausschreibung oder im Rahmen eines offenen
Verfahrens nach VgV. Weitere Leistungen kénnen
z.B. Uber einen Stundensatz basierend auf
Personalkosten-, Sachkosten und
Gemeinkostenpauschalen berechnet werden.

Nach § 2b Abs. 1 S. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG)s
gelten juristische Personen des offentlichen Rechts
nicht als Unternehmer im Sinne des § 2 UStG, soweit
sie Tatigkeiten ausuben, die ihnen im Rahmen der
offentlichen Gewalt  obliegen und nicht
wettbewerbsverzerrend wirken.

Die hier genannten Leistungen im Bereich es
Beschaffungs- und Auftragswesen durfen aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen aber nicht nur von
juristischen Personen des offentlichen Rechts und
deren bestellten Bediensteten erbracht werden,
sondern konnen auch von Privaten ausgefuhrt
werden.

Diese im Rahmen von interkommunaler
Zusammenarbeit erbrachten Leistungen konnen
somit ggaf. zu einem (entgeltlichen)
Leistungsaustausch zwischen den beteiligten
Gemeinden und der zentralen Beschaffungs- und
Vergabestelle bei der Gemeinde A flhren.

Da entsprechende Leistungen, hier Auslbung
zentraler Beschaffungstatigkeiten, auch von privaten
Dritten am Markt angeboten werden, ist eine
Wettbewerbsverzerrung zumindest potentiell
anzunehmen und fuhrt somit dem Erwarten nach zu
einer Umsatzsteuerpflicht (siehe auch § 2b Abs. 1
S. 2 UStG).

4 Bitte beachten Sie: Der SSG darf keine Steuerberatung vornehmen, dies ist den Angehorigen der
steuerberatenden Berufe vorbehalten. Der SSG darf nur allgemeine Auskinfte zum Sachverhalt
geben und keine Beratung im Einzelfall anbieten. Gegebenenfalls ist es daher sinnvoll sich mit
Einzelfragen an einen Steuerberater zu wenden. Des Weiteren gibt es derzeit (siehe Stand)) noch
keine belastbaren Beispiele oder konkreten Hinweise, wie die Steuerbehdrden bei entsprechender

Sachlage entscheiden wiirden.
5 (UStG-Umsatzsteuergesetz, 2024)



Bekannte Beispiele in
Sachsen

Allg. Empfehlungen und

Hinweise
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Hinzuweisen ist aber auf die vergaberechtlich
relevante Regelung, dass gem. § 120 Abs. 4 S. 3
GWB offentliche Auftrage zur Ausibung zentraler
Beschaffungstatigkeiten an eine zentrale
Beschaffungsstelle vergeben werden kénnen, ohne
bereits hierfur ein gesondertes Vergabeverfahren
durchfiihren zu mussen.

¢ Gemeinsame interkommunale Vergabestelle bei
der Stadt Radebeul der Stadte Coswig,
Moritzburg und Radebeul.

e Von einer verstarkten ,Wirtschaftlichkeit* im
Sinne von geringeren Kosten fur die Leistungen
kann ausgegangen werden. Voraussichtlich
ergeben sich Effizienzgewinne durch eine
Zentralisierung der Leistungen.

e Vor allen Dingen sichert das Vorgehen qualitativ
hochwertige und rechtsichere Beschaffungs-
und Vergabeverfahren.

e Die Mitarbeiter der beteiligten Gemeinden sind
friihzeitig zu Beginn des Gesamtverfahrens zu
informieren und zu beteiligen und muissen flr
eine Mitarbeit auf positivem Weg gewonnen
werden!



